BẢN THUYẾT MINH 
DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH VỀ ĐIỀU KIỆN ĐẦU TƯ KINH DOANH ĐỐI VỚI CÁC NGÀNH NGHỀ KINH DOANH CÓ ĐIỀU KIỆN LĨNH VỰC HÀNG KHÔNG DÂN DỤNG


I. Tên văn bản

Nghị định của Chính phủ quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh đối với các ngành nghề kinh doanh có điều kiện lĩnh vực hàng không dân dụng

II. Căn cứ ban hành

1. Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 06 năm 2015;

2. Luật Đầu tư năm 2014;

3. Luật Doanh nghiệp năm 2014;

4. Luật Hàng không dân dụng Việt Nam năm 2006;

5. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Hàng không dân dụng Việt Nam năm 2014.

III. Sự cần thiết ban hành

Theo Danh mục đầu tư kinh doanh có điều kiện được ban hành kèm theo Luật Đầu tư 2014 thì lĩnh vực hàng không dân dụng hiện có 6 ngành nghề kinh doanh có điều kiện, cụ thể:

1. Kinh doanh vận tải hàng không 

2. Kinh doanh dịch vụ thiết kế, sản xuất, bảo dưỡng hoặc thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay tại Việt Nam

3. Kinh doanh cảng hàng không, sân bay

4. Kinh doanh dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay

5. Kinh doanh dịch vụ cung cấp bảo đảm hoạt động bay

6. Kinh doanh dịch vụ đào tạo, huấn luyện nghiệp vụ nhân viên hàng không

Theo chương trình công tác của Chính phủ Bộ Giao thông vận tải xây dựng Dự thảo Nghị định các điều kiện đầu tư kinh doanh trong lĩnh vực hàng không dân dụng nhằm:

- Chuẩn hóa lại toàn bộ các yêu cầu thuộc khái niệm điều kiện đầu tư kinh doanh theo Luật Đầu tư 2014 tạo điều kiện thuận lợi trong việc đầu tư, kinh doanh trong ngành hàng không dân dụng; xóa bỏ các điều kiện đầu tư không phù hợp cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh theo hướng ngày càng thuận lợi, minh bạch và bình đẳng giữa các nhà đầu tư.

- Thực hiện được phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính trong thực hiện hoạt động đầu tư gắn liền với việc đổi mới, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động đầu tư trong lĩnh vực hàng không dân dụng.
IV. Quản điểm, nguyên tắc xây dựng:

1. Việc xây dựng Nghị định hướng đến mục tiêu bảo đảm sự thống nhất, rõ ràng của hệ thống pháp luật về đăng ký kinh doanh, đăng ký hoạt động kinh doanh vận tải hàng không; kinh doanh dịch vụ thiết kế, sản xuất, bảo dưỡng hoặc thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay tại Việt Nam; kinh doanh cảng hàng không, sân bay; kinh doanh dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; kinh doanh dịch vụ cung cấp bảo đảm hoạt động bay; kinh doanh dịch vụ đào tạo, huấn luyện nghiệp vụ nhân viên hàng không; tạo thuận lợi cho các đối tượng liên quan trong việc thực hiện các thủ tục hành chính về các vấn đề này.

2. Đáp ứng các yêu cầu quản lý nhà nước trước đòi hỏi của thực tiễn và quá trình hội nhập của ngành hàng không dân dụng đối với thị trường trong nước và quốc tế.

3. Kế thừa các quy định phù hợp trong hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật trước đây đang được thực hiện ổn địn. Bổ sung các nội dung mới cho phù hợp với thực tiễn, đảm bảo tính khả thi, thống nhất, đồng bộ trong  hệ thống pháp luật.

V. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định

1. Phạm vi điều chỉnh của vản bản
Nghị định này quy định về việc đầu tư kinh doanh đối với các ngành, nghề kinh doanh có điều kiện trong lĩnh vực hàng không dân dụng tại Việt Nam bao gồm: Kinh doanh vận tải hàng không; kinh doanh cảng hàng không, sân bay; kinh doanh dịch vụ hàng không tại cảng hàng không, sân bay; kinh doanh dịch vụ thiết kế, sản xuất, bảo dưỡng hoặc thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị tàu bay tại Việt Nam; kinh doanh dịch vụ cung cấp bảo đảm hoạt động bay; kinh doanh dịch vụ đào tạo, huấn luyện nghiệp vụ nhân viên hàng không mà không áp dụng đối với sân bay chuyên dùng.
2.  Nội dung chính của văn bản

2.1. Nghị định quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh đối với các ngành nghề đầu tư kinh doanh vận tải hàng không (từ Điều 5 - 16): kế thừa quy đinh tại Nghị định 30/2013/NĐ-CP, Nghị định 102/2015/NĐ-CP dự thảo quy định việc đầu tư kinh doanh vận tải hàng không theo quy định của dự thảo Nghị định phải phù hợp với quy hoạch phát triển giao thông vận tải hàng không, được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương (Văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ là cơ sở cho phép Bộ Giao thông vận tải xem xét cấp Giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không theo quy định của Luật Hàng không dân dụng và Luật Đầu tư); được cấp giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không hoặc giấy phép hàng không chung.
2.2. Quy định về đầu tư kinh doanh cảng hàng không (Điều 17 - 21): dự thảo Nghị định ngoài việc đưa ra các trường hợp chấp thuận chủ trương của Thủ tướng Chính phủ đã quy định thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng cảng hàng không có quy mô đầu tư dưới 5.000 tỷ đồng để đảm bảo các điều tiết của cơ quan quản lý chuyên ngành trong việc quản lý chất lượng đầu tư với các yếu tố mang tính đặc thù của ngành hàng không dân dụng.

2.3. Quy định về đầu tư kinh doanh dịch vụ hàng không (Điều 22 - 31): dự thảo quy định các điều kiện của việc kinh doanh dịch vụ hàng không theo hướng doanh nghiệp chỉ được cấp giấy phép cung cấp dịch vụ hàng không khi đáp ứng một trong các điều kiện như: tổ chức bộ máy, đội ngũ nhân viên, đáp ứng các điều kiện, quy chuẩn, tiêu chuẩn của ngành hàng không dân dụng. 
2.4. Thủ tục hành chính
Dự thảo Nghị định có điều chỉnh đến nội dung một số thủ tục có liên quan đến quá trình cấp phép hoạt động của doanh nghiệp trong lĩnh vực đầu tư kinh doanh đối với các ngành nghề kinh doanh có điều kiện thuộc lĩnh vực hàng không dân dụng như:

- Thủ tục cấp, cấp lại giấy phép kinh doanh vận chuyển hàng không, kinh doanh hàng không chung;

- Thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư phát triển đội tàu bay trong giai đoạn 05 năm của Bộ GTVT.

- Thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư đối với các trường hợp đầu tư xây dựng công trình thuộc kết cấu hạ tầng cảng hàng không thuộc dự án nhóm A quy mô vốn đầu tư dưới 5.000 tỷ đồng theo quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng của Bộ GTVT.

- Thủ tục cấp, sửa đổi, bổ sung, cấp lại giấy phép cung cấp dịch vụ hàng không tại cảng hàng không.

Các thủ tục này, về cơ bản đã được Luật Hàng không dân dung giao cho Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định chi tiết. Tuy nhiên, để đảm bảo tính minh bạch và chủ trương đơn giản hóa thủ tục hành chính, dự thảo Nghị định đã đưa các thủ tục hành chính liên quan đến việc cấp giấy phép kinh doanh vào dự thảo Nghị định, đảm bảo tính hợp lý của thành phần hồ sơ, giảm thời gian cấp phép để tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp.
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